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CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

str.Alexandru Lapusneanu, 28
mun.Chisinau, MD 2004,
Republica Moldova

SESIZARE
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE
prezentata conform art.25 lit.f) din Legea nr.317/1994 cu privire la Curtea
Constitutionald, articolele 38 alin.(1) lit.f) si 39 din Codul jurisdictiei constitutionale
nr.502/1995 si a articolului 11 alin.(1) lit.i) din Legea nr.3/2016 cu privire la
Procuratura



AUTORUL SESIZARII

(informalii cu privire la autorul sesizdrii si eventualul sdu reprezentant)

. Nume — ROBU
. Prenume — DUMITRU
. Functia — PROCUROR GENERAL INTERIMAR AL REPUBLICII

MOLDOVA

, Repreze;atant: Mircea ROSIORU, adjunct al Procurorului General
. Adresa — mun.Chisindu, bd.Stefan cel Mare si Sfant, 73

. Telefon — (373) 22-828-373, (373) 22-828-375

. E-mail — proc-gen(@procuratura.md




Il - OBIECTUL SESIZARII

8. Prezenta sesizare are ca obiect de examinare:

Verificarea constitutionalitatii sintagmei "si a persoanelor care au atins virsta
de 18 ani, dar nu au atins varsta de 21 de ani, care nu au mai fost condamnate” din
alin.(1) al art.84 Cod penal, raportat la art.16 alin.(6) din Codul penal.

Alin.(1) al art.84 Cod penal, intitulat Aplicarea pedepsei in cazul unui concurs
de infractiuni, este expus in urméatoarea redactie:

(1) Daca o persoand este declarata vinovatd de sdvarsirea a doud sau mai multor
infractiuni fard sa fi fost condamnata pentru vreuna din ele, instanta de judecata,
pronuntand pedeapsa pentru fiecare infractiune aparte, stabileste pedeapsa definitiva
pentru concurs de infractiuni prin cumul, total sau partial, al pedepselor aplicate, dar
pe un termen nu mai mare de 25 de ani de inchisoare, iar In privinta persoanelor care
nu au atins varsta de 18 ani si a persoanelor care au atins varsta de 18 ani, dar nu
au atins varsta de 21 de ani, care nu au mai fost condamnate — pe un termen nu
mai mare de 12 ani si 6 luni. In cazul in care persoana este declarata vinovata de
sdvarsirea a doud sau mai multor infractiuni usoare si/sau mai putin grave, pedeapsa
definitivd poate fi stabilitd si prin absorbirea pedepsei mai usoare de pedeapsa mai
aspra.

Alin.(3") si (4) ale art.70 Cod penal, intitulat Inchisoarea, sunt expuse in
urmdtoarea redactie:

(3") La aplicarea pedepsei persoanelor care au atins varsta de 18 ani, dar nu au
atins varsta de 21 de ani, care au savarsit infractiune la varsta de la 18 pand la 21 de
ani, maximul pedepsei se reduce cu o treime. In cazul in care instanta, tindnd cont
de personalitatea infractorului, ajunge la concluzia ca doar prin aplicarea pedepsei in
limitele generale se va atinge scopul pedepsei penale, aceasta poate dispune o
pedeapsa in limitele prevazute de legea penald pentru infractiunea savarsita.
Necesitatea aplicarii pedepsei in limitele generale urmeaza a fi argumentata de catre
instanta de judecata.

(4) La stabilirea pedepsei definitive in caz de concurs de infractiuni, pedeapsa
inchisorii nu poate depasi ..., 20 de ani pentru persoanele care au atins vérsta de 18
ani, dar nu au atins varsta de 21 de ani, ....

Alin.(5) si (6) ale art.16 Cod penal, intitulat Clasificarea infractiunilor, sunt
expuse In urméatoarea redactie:

(5) Infractiuni deosebit de grave se considerd infractiunile savarsite cu intentie
pentru care legea penald prevede pedeapsa maxima cu Inchisoare pe un termen ce
depdseste 12 ani.

(6) Infractiuni exceptional de grave se considerd infractiunile sdvarsite cu
intentie pentru care legea penala prevede detentiune pe viata.



Analiza sistemicd a sanctiunilor din Codul penal, a scos in evidentd 17
incadrari juridice (infractiuni), care sanctioneazd fapte criminale savérsite de
persoane fizice cu detentiune pe viata. In toate cazurile insa, sanctiunea detentiunii pe
viatd are si pedeapsa alternativd cu inchisoare de panéa la 20 de ani. Din analiza art.70
alin.(4) Cod penal, rezultd ca persoanelor cu varsta cuprinsé intre 18 si 21 de ani, care
au comis un concurs de infractiuni, nu le poate fi aplicata detentiunea pe viatd, ci doar
pedeapsa Inchisorii.

Textul, verificarea a cérei constitutionalitate se cere, reglementeazd situatia
pentru o categorie aparte a subiectilor infractiunii - persoanele care au atins vdrsta
de 18 ani, dar nu au atins varsta de 21 de ani, care nu au mai fost condamnate si au
comis un concurs de infractiuni, din care cel putin o infractiune este clasificatd ca
fiind exceptional de gravd, plafonandu-se astfel pedeapsa definitivd, In cazul
concursului de infractiuni, care poate fi calculatd prin cumulul total sau partial al
pedepselor aplicate, la limita maximd de 12 ani si 6 luni inchisoare.



III — EXPUNEREA PRETINSEI SAU PRETINSELOR INCALCARI ALE

CONSTITUTIEI, PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL
ACESTOR AFIRMATII:

9. Exceptia de neconstitutionalitate se solicitd din motivul ca textul ” si a

persoanelor care au atins vdrsta de 18 ani, dar nu au atins vdrsta de 21 de ani, care
nu au mai fost condamnate” din alin.(1) al art.84 Cod penal, raportat la art.16 alin.(6)

din Codul penal, contravine art.1 alin.(3), art.16 alin.(1) si (2), art.20 alin.(1), art.21,
art.22 si art.23 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova..

IN DREPT:
Articolul 1
Statul Republica Moldova
(..
2)(C..)

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea

omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea
st pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate.

Articolul 16
Egalitatea

(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor

publice, fard deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicad, limba, religie, sex,
opinie, apartenentd politica, avere sau de origine sociala.

Articolul 20
Accesul liber la justitie
(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor

judecitoresti competente Impotriva actelor care violeazd drepturile, libertatile si
interesele sale legitime.

Articolul 21
Prezumtia nevinovatiei
Orice persoand acuzatd de un delict este prezumatd nevinovatd pand cand
vinovatia sa va fi doveditda in mod legal, in cursul unui proces judiciar public, in
cadrul caruia i s-au asigurat toate garantiile necesare apararii sale.

Articolul 22
Neretroactivitatea legii
Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul
comiterii, nu constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici o




pedeapsd mai asprd decat cea care era aplicabild 1n momentul comiterii actului
delictuos.

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
(D)
(2) Statul asigurd dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si Indatoririle.
In acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.

IN FAPT:

9.1. Luind ca bazd normele constitutionale vizate supra, consideram ca
sintagma din alin.(1) al art.84 Cod penal ” §i a persoanelor care au atins varsta de 18
ani, dar nu au atins vdrsta de 21 de ani, care nu au mai fost condamnate”, este
neconstitutionald din urméatoarele considerente:

9.2. Norma art.84 alin.(1) Cod penal, stabileste ca, in caz de concurs de
infractiuni, in situatia cand persoana nu a mai fost anterior condamnatd, pedeapsa
stabilitd prin cumulare totald, partiala sau absorbtie nu poate depasi termenul de 12
ani si 6 luni.

Pentru categoria datd de inculpati (persoanele cu vdrsta de la 18 la 21 ani),
potrivit art.70 alin.(3") Cod penal, maximul pedepsei se reduce cu o treime.

9.3.  Cu titlu de exemplu, vom prezenta urmatoarea spetd, cu mentiunea ca
asemenea cazuri sunt astizi pe rolul instantelor de judecati din republica: Intr-o
cauzd penald, care se examineazad in procedura generald, doi inculpati (X si Y —
numiti conventional) cu varsta cuprinsa intre 18 si 21 de ani sunt acuzati de
comiterea, prin coautorat, a unei infractiuni de omor intentionat calificat - potrivit
art.145 alin.(2) lit.i) din Codul penal, iar in privinta inculpatului, numit conventional
Y, mai figureaza o altd cauza penala dedusa judecatii, conexata la cauza de omor
intentionat, de comitere a infractiunii de talharie, Incadrata juridic conform art.188
alin.(4) din Codul penal. Atat X, cat si Y sunt anterior necondamnati si, la momentul
comiterii infractiunii si al judecérii cauzei au vérsta cuprinsd intre 18 si 21 de ani.

In spetd, raportat la persoana lui Y, persoani cu varsta cuprinsa intre 18 si 21 de
ani, anterior necondamnaté, acuzatd de comiterea a doud infractiuni prevazute de
art.145 alin.(2) Cod penal si art.188 alin.(4) Cod penal, pentru care legea prevede
pedeapsa inchisorii pe un termen de la 15 la 20 de ani sau detentiune pe viata si,
corespunzitor, pedeapsa inchisorii pe un termen de la 11 la 14 ani, pedeapsa care
poate fi aplicatd fatd de inculpat este de 13 ani si 4 luni pentru infractiunea de omor
intentionat si de 9 ani si 4 luni pentru infractiunea de talharie agravata (/imitd noud a
pedepsei este calculata prin prisma art.70 alin.(3 ') Cod penal, care stipuleazd cd la
aplicarea pedepsei persoanelor care au atins vdrsta de 18 ani, dar nu au atins varsta




de 21 de ani, care au sdvdrsit infractiune la vdrsta de la 18 pdnd la 21 de ani,
maximul pedepsei se reduce cu o treime).

Potrivit redactiei actuale a art.84 alin.(1) Cod penal, pedeapsa finald pentru
concurs de infractiuni, stabilitd lui Y prin cumulul total sau partial al pedepselor,
nu poate fi mai mare de 12 ani si 6 luni inchisoare.

Or, 1n cazul dat, datoritd completarilor operate la legislatia penald prin Legea
nr.163/2017, normele penale care reglementeazéd calcularea pedepsei in cazul unui
concurs de infractiuni nu sunt clare si coerente, ci mai degraba absurde. Mai exact,
legea penald stabileste cd in cazul efectuarii unei operatiuni de sumare a pedepselor
inchisorii (cumularea totald sau partiala a acestora), valoarea finald obtinutd este mai
micd decat unitatile adunate (13 ani si 4 luni inchisoare + 9 ani si 4 luni inchisoare =
12 ani si 6 luni Inchisoare). Legal si logic, pedeapsa finala, in speta nu ar putea fi mai
mica de 13 ani 4 luni si | zile inchisoare.

9.4. In context, cu referire la persoana lui X, acuzat exclusiv de comiterea
infractiunii de omor intentionat agravat, acesta va beneficia de un tratament
discriminatoriu in raport cu pedeapsa finala aplicata inculpatului, numit conventional
Y. Astfel, X - persoana anterior necondamnata si care a atins varsta de 18 ani, dar nu
a atins varsta de 21 de ani, pentru infractiunea prevazutd de art.145 alin.(2) Cod
penal, risca pedeapsa inchisorii pe un termen de 13 ani si 4 luni (art.70 alin.(3") Cod
penal)

In consecintd, inculpatului numit conventional Y, care a sivarsit doua si mai
multe infractiuni, pedeapsa maximé posibil a fi aplicatd este de 12 ani si 6 luni, iar
inculpatul, numit conventional X, acuzat de savarsirea doar a unei infractiuni, cu
gravitate similard cel putin pentru una din faptele savarsite de Y, ii poate fi aplicaté
pedeapsa de 13 ani si 4 luni inchisoare.

Mentionam cd ignorarea reglementarii prevazute la art.70 alin.(4) Cod penal, in
detrimentul restrictiei prevazute la art.84 alin.(1) Cod penal este nejustificatd, or
instantele de judecata sunt obligate s aplice legea penald mai favorabila.

Altfel spus, Codul penal obliga instantele de judecata la aplicarea unei pedepse
mai blande in cazul in care persoana comite un concurs de infractiuni, decét In cazul
in care aceeasi persoand ar comite o singurd infractiune, fapt care prejudiciazd
drepturile inculpatului socialmente mai putin periculos, crednd legal situatia in care
persoana vinovatd de comiterea unei infractiuni este discriminatd in raport cu
persoana care se face vinovatd de comiterea a doud si mai multe infractiuni
(tratament discriminatoriu).

Mai mult ca atat, prin reglementarea legald obiect al sesizérii, legiuitorul
incurajeaza faptuitorii cu vérsta cuprinsd intre 18 si 21 de ani la comiterea
concursului de infractiuni, or din punct de vedere sanctionatoriu, cel putin pentru
infractiunile calificate ca fiind exceptional de grave, pedeapsa pasibild a fi aplicata
de instantd pentru pluralitatea de infractiuni este mai putin impovardtoare decét
pedeapsa pentru infractiunea unica.



9.5. Curtea Europeand pentru Drepturile Omului a subliniat in jurisprudenta
sa ca tratamentul diferentiat echivaleaza cu o discriminare a persoanelor aflate in
situatil similare, dacd nu are la baza o justificare obiectivd si rezonabild. ,Lipsa
justificdrii obiective si rezonabile" presupune cad diferentierea In cauza nu urmareste
un ,,scop legitim" sau cd nu exista un ,raport rezonabil de proportionalitate intre
mijloacele folosite si scopul urmaérit (Sejdi¢ si Finci v. Bosnia si Hertegovina, 22
decembrie 2009, § 42; Stummer v. Austria, 7 iulie 2011, § 87; Khamtokhu si
Aksenchik v. Rusia, 24 ianuarie 2017 § 64).

9.6. In hotirarea sa nr.12 din 01.11.2012, §54, Curtea Constitutionald a
statuat cd tratamentele diferentiate sunt discriminatorii dacd nu se bazeazd pe o
justificare obiectivd si rezonabila, adicd dacad nu urmaresc un scop legitim sau daca
nu existd un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul
urmarit.

9.7. In materia calitatii legii, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
remarcat iIn mod constant cd, principiul preeminentei dreptului impune ca orice
imixtiune a autoritdtilor in drepturile omului, pe care Conventia Europeand le
protejeazd, sa fie supusd unui control riguros. O norma este clard, accesibila si
previzibild numai atunci cand este redactatd cu suficienta precizie, in asa fel Incat sa
permitd oricarei persoane si isi corecteze conduita si sa fie capabild, cu consiliere
adecvata, sd prevada, intr-o masurd rezonabild, consecintele care pot aparea dintr-o
normd (Silver S.A. v. Regatul Unit, 25.03.1983). Odatéd ce statul adoptd o solutie,
aceasta trebuie sd fie pusa in aplicare cu claritate si coerentd pentru a evita pe cat este
posibil insecuritatea juridicad si incertitudinea pentru subiectii de drept pe care 1i
privesc masurile de aplicare a acestei solutii (Pdduraru v. Romdnia, 1 decembrie
2005, §92).

9.8. In acest sens, Curtea Europeand a subliniat c¢d principiul legalitatii
delictelor si pedepselor si principiul potrivit caruia o lege penald nu poate fi aplicata
extensiv in detrimentul acuzatului, 1n special prin analogie, inseamna cé o infractiune
trebuie sd fie definitd clar prin lege. Aceastd conditie este indeplinitd atunci cand
individul poate sa stie, pornind de la prevederile normei pertinente si cu ajutorul
interpretarii ce este datd in jurisprudentd, ce acte si omisiuni sunt de naturd sé-i
angajeze responsabilitatea penala (Kokkinakis v. Grecia, 25 mai 1993).

9.9. In Hotararea nr.25, din 13.10.2015, Curtea Constitutionald a Republicii
Moldova a statuat cu titlu de principiu urmétoarele: ” 33. ... preeminenta dreptului
genereazd, in materie penald, principiul legalitatii delictelor si pedepselor si principiul
inadmisibilitdtii aplicarii extensive a legii penale, in sensul nulum crimen sine lege,
pune in sarcina legiuitorului doua obligatii: 1) sa prevada intr-un text de lege faptele
considerate infractiuni si sanctiunile aferente (lex scripta); 2) sa redacteze textul legii
cu claritate (lex certa) ™.



9.10. Analiza normei mentionate, permite a constata cd legea penald in forma
prezentatd este inechitabild, creeaza o situatie de discriminatorie fatd de subiectii
infractiunii care au comis fapte similare, fiind expusd intr-o manierd imprecisa.
Norma art.84 alin.(1) Cod penal, creeazd premise de interpretare defavorabild a legii
si, pe cale de consecintd, nu corespunde cerintelor de claritate si previzibilitate a legii
penale, garantate de art.1 alin.(3), art.16 alin.(1) si (2), art.20 alin.(1), art.21, art.22 si
art.23 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova.

9.11. Declararea neconstitutionald a sintagmei mentionate din art.84 alin.(1) Cod
penal nu ar prejudicia inculpatii (persoanele care au atins varsta de 18 ani, dar nu au
atins varsta de 21 ani) in cadrul unui proces penal, care sunt favorizati prin aplicarea
unor pedepse mai blande datorita varstei fragede pe care o au acestia, situatie similara
cu cea a minorilor, or, aspectul cumularii pedepselor penale in cadrul unui concurs de
infractiuni este reglementat, In prezent, inclusiv de art.70 alin.(4) Cod penal, care
stabileste ca, la stabilirea pedepsei definitive in caz de concurs de infractiuni,
pedeapsa inchisorii nu poate depdsi ... 20 de ani pentru persoanele care au atins
vdrsta de 18 ani, dar nu au atins varsta de 21 de ani.

IV — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

10. Tinand cont de faptul ca calitatea legii penale prin prisma claritatii si
previzibilitatii acesteia este o conditie esentiald pentru mentinerea securitatii
raporturilor juridice, inclusiv pentru excluderea tratamentului discriminatoriu vis-a-
vis de inculpati cu acuzatii similare, in temeiul art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutia
Republicii Moldova si conform hotararii Curtii Constitutionale nr.2, din 09.02.2016
pentru interpretarea art.135 alin.(1) lit.a) si g) din Constitutia Republicii Moldova,-

SOLICIT:

- Admiterea prezentei sesizdri.

- Exercitarea controlului constitutionalitétii sintagmei ” §i a persoanelor care au
atins varsta de 18 ani, dar nu au atins varsta de 21 de ani, care nu au mai
fost condamnate” din alin.(1) al art.84 Cod penal, raportat la art.16 alin.(6) din
Codul penal, prin prisma corespunderii ei prevederilor art.1 alin.(3), art.16
alin.(1) si (2), art.20 alin.(1), art.21, art.22 si art.23 alin.(2) din Constitutia
Republicii Moldova.

- Declararea neconstitutionalitatii sintagmei “si a persoanelor care au atins
varsta de 18 ani, dar nu au atins varsta de 21 de ani, care nu au mai fost
condamnate” din alin.(1) al art.84 Cod penal, raportat la art.16 alin.(6) din
Codul penal, din motivul necorespunderii ei prevederilor art.l alin.(3), art.16
alin.(1) si (2), art.20 alin.(1), art.21, art.22 si art.23 alin.(2) din Constitutia
Republicii Moldova.



V - DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL
SESIZARII '

11. Referitor la obiectul sesizérii, consideram necesar de mentionat c&, in
prezent, existd Decizia Curtii Constitutionale nr.81 din 9 iulie 2018 prin care a fost
declarata inadmisibila sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a textelor:

- ,,20 de ani pentru persoanele care au atins varsta de 18 ani, dar nu au atins
varsta de 21 de ani” din articolul 70 alin.(4) din Codul penal;

- ,,81 a persoanelor care au atins varsta de 18 ani, dar nu au atins véarsta de 21 de
ani, care nu au mai fost condamnate” din articolul 84 alin.(1) din Codul penal,

ridicata din oficiu de cétre dl judecator Alexandru Negru, in dosarul nr.1-170/18,
pendinte la Judecétoria Chisinau, sediul Buiucani.

Mentiondm cé prezenta sesizare, se referd exclusiv la situatia cand obiectul
concursului de infractiuni, reglementat de art.84 alin.(1) din Codul penal 1l constituie
cel putin o infractiune exceptional de grava (sanctiunea cdrora prevede inchisoare
pe un termen de pdnd la 20 de ani sau detentiune pe viatd), abordare care nu a fost
reflectatd in Decizia Curtii Constitutionale nr.81 din 9 iulie 2018.

VI - LISTA DOCUMENTELOR

12. La prezenta sesizare nu sunt anexate acte.

VII - DECLARATIA SI SEMNATURA

13. Declar pe onoare cé informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare
sunt exacte.

Locul: mun.Chisinau
Data: 24 octombrie 2019

Procurorul General interimar @?
Dumitru ROBU :

(semndtura autorului sesizdrii)




